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JAROSEAW STRUNIAWSKI!

POLICYJNE ZABEZPIECZENIE PRZEJAZDOW
ZORGANIZOWANYCH GRUP KIBICOW

Bezpieczeﬁstwo stanowi jedna z podstawowych wartosci i potrzeb spo-
teczenistwa. Koncentruje sie przede wszystkim na spotecznosci lokalnej,
w obszarze najblizszym naszemu miejscu zamieszkania. Obowiazek jego
zapewnienia spoczywa na wszystkich organach wtadzy i administracji pan-
stwowej. Jednym z istotnych czynnikéw majacych wplyw na poczucie bez-
pieczenstwa przez czlowieka jest m.in. niezagrozony udziat w sportowych
imprezach masowych, w szczegélnosci meczéw pitki noznej. Niezaleznie
od klasy rozgrywek generuja one liczne problemy natury technicznej, lo-
gistycznej, a takze szereg zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Publicznos¢ pitkarska, tworzaca swoista subkulture, sktada sie przede
wszystkim z mtodych ludzi uczestniczacych bardzo aktywnie w spotka-
niach pitkarskich swojej ulubionej druzyny?, w tym tych rozgrywanych
na stadionach druzyn przeciwnych. W zwiazku z czym kibice przemiesz-
czaja sie grupowo publicznymi §rodkami transportu, tj. pociagami, au-
tokarami oraz indywidualnie, pojazdami prywatnymi, czesto kilkaset
kilometréw od miejsca swojego zamieszkania. I to wlasnie organizacja
i obowiazek zabezpieczenia tych przejazdoéw jest obecnie najwiekszym
wyzwaniem dla stuzb i innych podmiotéw zapewniajacych bezpieczenstwo.

! Dr Jarostaw Struniawski — absolwent Akademii Obrony Narodowej i Wyz-
szej Szkotly Policji w Szczytnie. W 2012 r. na Wydziale Zarzadzania i Dowodzenia
Akademii Obrony Narodowej uzyskatl stopien naukowy doktora nauk o obronno-
Sci. Autor i wspoétautor publikacji z obszaru bezpieczenstwa, w tym zarzadzania
kryzysowego. Prowadzi krajowe i miedzynarodowe badania naukowe w obszarze
bezpieczenstwa imprez masowych. Aktywnie uczestniczy w szkoleniu kadr ad-
ministracji publicznej szczebla gminnego, powiatowego, wojewodzkiego i krajo-
wego, w tym kadr dowodczych i wykonawczych Policji, PSP, SG, BOR i innych.
Od 2004 r. zwiazany zawodowo z Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie. Obecnie
adiunkt w Zaktadzie Zarzadzania Kryzysowego Instytutu Bezpieczenstwa i Po-
rzadku Publicznego Wydziatu Bezpieczenstwa Wewnetrznego WSPol w Szczyt-
nie. Zainteresowania naukowe to zarzadzanie bezpieczenstwem imprez maso-
wych i zgromadzen publicznych.

Adres do korespondencji: <j.struniawski@wspol.edu.pl>.

2 D. Olweus, Mobbing. Fala przemocy w szkole. Jak ja powstrzy-

mac?, Warszawa 1998, s. 46.
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Stad tez, z punktu widzenia bezpieczenstwa imprez masowych (przede
wszystkim meczow pitki noznej, ale réwniez innych dyscyplin sportowych),
tak wazne miejsce zajmuje policyjne zabezpieczenie przejazdoéw ich
uczestnikéw. Wymaga ono wzmozonej wspotpracy terenowych jednostek
organizacyjnych Policji oraz statego wspéldzialania z podmiotami pozapo-
licyjnymi, zaréwno odpowiedzialnymi za zapewnienie porzadku i bezpie-
czenstwa, jak i przede wszystkim z przewoznikami.

Wejscie w zycie w 2009 r. ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych?
wymusilto na zarzadcach/wtascicielach obiektéw sportowych poprawe in-
frastruktury stadionowej, natomiast na organizatorach imprez — obowia-
zek zapewnienia bezpieczenstwa ich uczestnikéw. Wynikiem zmian legis-
lacyjnych jest poprawa bezpieczenstwa na samych obiektach, jednak ne-
gatywne dziatania grup chuliganskich przeniosty sie w znacznym stopniu
na przestrzen publiczna.

Zagrozenia bezpieczenstwa zwiazane z przemieszczaniem si¢ kibicow

W ramach organizacji imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej,
bez wzgledu na ich charakter, range czy klase rozgrywkowa pojawiaja sie
trudnosci natury logistycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa i transpor-
tu ich uczestnikéw. Na podstawie wieloletnich doswiadczen uznac nalezy,
iz istnieje bardzo Scisty zwiazek pomiedzy organizacja masowych imprez
sportowych a incydentami wywolywanymi przez ich uczestnikéw podczas
przemieszczania sie do miejsca imprezy i z powrotem.

Kibice, przemieszczajac sie¢ w sposob zorganizowany lub indywidual-
nie na zawody sportowe, korzystaja ze sSrodkow transportu publicznego
kolejowego i drogowego, prywatnych przewoznikéw autokarowych, a tak-
ze prywatnymi Srodkami transportu. Niestety ich negatywne zachowania
w trakcie przejazdow stanowia obecnie najwieksze zagrozenie zwiazane
z organizacja sportowych imprez masowych. Maja one szczegdlny cha-
rakter, gdyz dotycza nie tylko samych grup kibicowskich, ale stwarzaja
niebezpieczenstwo dla os6b postronnych (niezwiazanych z dang impreza).
Dziatania ich wplywaja rowniez na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Przejawem tego typu zachowan jest dgzenie pseudokibicow pitkarskich
do konfrontacji. Szczegdlne zagrozenie w tym zakresie wystepuje w przy-
padku organizacji meczow podwyzszonego ryzyka czy meczéw derbowych.
Ponadto kieruja oni swoja nienawis¢ i agresje réwniez wobec stuzb po-
rzadkowych oraz Policji. Dodatkowy problem stanowia osoby bedace pod
wplywem alkoholu lub narkotykéw, co jeszcze poteguje ich agresywne i ir-
racjonalne zachowania.

Osoby, ktore chcg sie sta¢ czlonkami danej grupy pseudokibicéw, mu-
sza udowodnic, ze sie sprawdza w walce i beda lojalni wobec pozostatych
czlonkéw. W tym celu musza wzia¢ udzial w odpowiedniej liczbie wyjazdow

3 Ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (DzU
z 2009 r., nr 62, poz. 504 ze zm.).
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na mecze z wrogimi klubami i wyr6znic¢ sie w trakcie awantur®. Czlonkowie
tzw. bojowek z reguly nie przemieszczaja sie wraz z pozostatymi kibicami
swojego klubu. Najczesciej wybieraja oni jako srodek transportu prywatne
pojazdy. Daje im to mozliwo$§¢ swobodnego przemieszczania i unikniecia
nadzoru ze strony Policji. Dodatkowo przed wyjazdem zostawiaja oni
telefony komérkowe w jednym miejscu, z obawy o namierzenie ich
polozenia przez zamontowane w aparatach nadajniki GPS.

Zagrozeniem zwigzanym z przemieszczaniem sie kibicow pitki noznej jest
niewatpliwie dazenie do konfrontacji sitowej pomiedzy zwasnionymi grupami
kibicow. Najwiekszym uznaniem wsréd futbolowych chuliganow ciesza sie
te grupy, ktére czesto biora udzial w starciach®. Najczesciej do tzw. ustawek
(bojka z udzialem dwoch grup kibicow najczesciej z dala od stadionu i os6b
postronnych) dochodzi na terenie osiedli lub komplekséw lesnych, tak aby
unikna¢ ewentualnego zatrzymania przez Policje. W ostatnim czasie béjki
pomiedzy grupami pseudokibicow nasilily sie na trasach przemieszczania sie
ich na mecze — na drogach publicznych, w tym ekspresowych, czy na auto-
stradach. Polega to na zablokowaniu ruchu na danej drodze, béjce z pseu-
dokibicami druzyny przeciwnej i szybkiej ucieczce z miejsca, gdzie doszto
do konfrontacji. Ponadto wzajemne ataki pseudokibicéw polegaja réwniez
na obrzucaniu kamieniami lub innymi niebezpiecznymi przedmiotami srodka
transportu, jakim przemieszczaja sie ich przeciwnicy. Zdarzaja sie przypadki
zerwaniu hamulca awaryjnego pociagu i zatrzymania jego na trasie ich prze-
jazdu. Dochodzi do tego najczesciej w miejscu, gdzie grupa pseudokibicow
druzyny przeciwnej czeka juz na zatrzymanie pociagu, a nastepnie po jego
zatrzymaniu dostaje sie do jego wnetrza i atakuje przeciwnikow.

Zachowaniom chuliganskim czesto towarzysza akty wandalizmu, prze-
de wszystkim niszczenia Srodkéw lokomocji, zwlaszcza gdy sa to Srodki
zbiorowego transportu publicznego. Natomiast w przypadku wynajetego
transportu kolejowego, tzw. pociagu specjalnego, zagrozenia te sa mniej-
sze. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz to sami kibice zawieraja
umowe z przewoznikiem na ustuge transportowa i to oni ponoszg kosz-
ty dewastacji pociagu lub jego nieuprawnionego zatrzymania. Poza tym
pociagi specjalne przewozace kibicow, w wyniku uzgodnien przewoznika
kolejowego z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo nie za-
trzymuja sie na wiekszosci stacji, a ich ewentualne postoje ograniczane
sa do niezbednego minimum i organizowane najczesciej w miejscach, gdzie
zagrozenie jest najmniejsze. W takiej sytuacji jednym z nielicznych zagro-
zen jest ewentualne zachowanie kibicéw podczas przejazdu przez poszcze-
g6lne stacje i przystanki kolejowe, gdzie znajduja sie osoby postronne.
Dochodzié tam moze do przypadkow wyrzucania z okien pociagu niebez-
piecznych przedmiotow, tj. szklane butelki, czy tez sSrodki pirotechniczne
— race Swietlne lub petardy hukowe. Stanowi to zagrozenie pozarowe dla
masowych srodkéw komunikacji, a przede wszystkim dla zdrowia ludzi.

* E. Drzazga, Chuligaristwo futbolowe w Polsce, Warszawa 2016, s. 23.
5 P. Piotrowski, Chuligani a kultura futbolu w Polsce, Warszawa 2012, s. 27.
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Kolejnym zagrozeniem zwigzanym z omawianym zagadnieniem jest za-
chowanie sie kibicow podczas postojow na trasie przejazdu. Najczesciej
ma to miejsce, gdy kibice korzystaja z wynajetych autokarow lub pojazdow
prywatnych. Dochodzi wowczas do tzw. promocji — kradzieze dokonywa-
ne w sklepach, lokalach gastronomicznych lub na stacjach benzynowych.
Z uwagi na fakt duzej liczby os6b jednoczesnie wchodzacych do danego
obiektu handlowego, obstuga nie jest w stanie zapanowac¢ nad sytuacja
dopilnowac¢ towaru. Ponadto ich agresywne zachowanie powoduje, ze pra-
cownicy sklepow boja sie zareagowac na przypadki kradziezy, a fakt ten
zglaszany jest Policji, dopiero gdy kibice opuszcza teren sklepu lub stacji.
Ocena ,promocji” w samym Srodowisku kibicéw nie jest jednoznaczna —
na forach internetowych mozna przeczytac¢ zaréwno komentarze osob, kto-
re traktujaq je jako niewinny wyghup, jak i takich, ktére uwazaja tego typu
zdarzenia za niepotrzebne lub wrecz niegodne chuligana®.

Tabela 1
Dane statystyczne dotyczace przemieszczania si¢ uczestnikow imprez masowych
Liczba wykonanych
patroli Liczba popelnionych | Liczba popetnionych
zabezpieczajacych przestepstw wykroczen
przejazdy uczestnikow na trasie przejazdu na trasie przejazdu

imprez masowych Wydatki Policji

S zwiazane
=R = z . .
Rok | E3 | & przemieszczaniem g g
T D « o . 1,2 g’ .g E’ .:
%3 | B on sie uczestnikow B Q B S
RY | & 2 imprez masowych g s o a. a o
f = o - o= o o =
cP | cP g = | g3 g = | g3
SE|ZEZ se| B |88 _|Se R[5
I 5122 s |FE| B |28| 5|9k
REIFEE| B Slasl e |es| 9|28l g |es
ab| aba o S |Ea| E |SF| & |Ea| E|&F
2011| 446 3065 3511 4 172 824 zt 144 1 143 0 84 6| 78 0

2012| 492 2906 | 3398 3931 165 zt 40| O 25 15 [ 174 0| 29]145

2013| 662 4354 | 5016 7 726 538 zt 60| O 31 29 | 272 0172|100

2014| 446 3908 | 4352 7 282 009 zt 35| O 29 6 [366 6(275| 85

2105 390 3627 | 4017 6 834 449 zt 28| O 26 2 1295 0[284| 11

2016| 479 3741 | 4220 6 639 573 zt 38| 1 29 8 (303 0]299 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw statystycznych KGP — Bez-
pieczeristwo imprez masowych w latach 2011—2016, Warszawa 2017 r.

6 Tamze, s. 40—41.
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Zadania Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przejazdow
zorganizowanych grup kibicow

Najwieksza odpowiedzialnos$é zwiazana z zapewnieniem bezpieczen-
stwa imprez sportowych, w tym meczow pitki noznej organizowanych za-
rowno jako imprezy masowe, gtownie w najwyzszych klasach rozgrywko-
wych, tj. Ekstraklasa i I liga, jak i rozgrywanych jako imprezy niemasowe,
w szczegoélnosci w nizszych klasach, tj. II i III liga oraz IV ligowych roz-
grywkach na szczeblu wojewddzkim, nalezy do Policji. Jej gtownym za-
daniem jest ochrona zycia zdrowia i mienia oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Obowiazki te obejmuja przede wszystkim
rozpoznanie, zwalczanie przestepstw i wykroczen, a takze gromadzenie
i przetwarzanie informacji zwigzanych z organizacja imprez sportowych’.
Dziatalno$¢ Policji w przedmiotowym zakresie ukierunkowana jest przede
wszystkim na zabezpieczeniu rejonu bezposrednio przyleglego do miejsca
odbywania imprezy, tras dojsScia uczestnikéw, przejazdow uczestnikow
i kibicow Srodkami transportu publicznego i sSrodkami komunikacji miej-
skiej, a takze prywatnymi Srodkami transportu. Tak wiec skupiaja sie one
glownie na zabezpieczeniu wszelkich miejsc poza terenem imprezy.

Z punktu widzenia Policji przemieszczanie sie uczestnikéw imprez ma-
sowych o podwyzszonym ryzyku okreslane jest jako zdarzenie kryzyso-
we. Czyli zdarzenie spowodowane bezprawnymi zamachami mogacymi
sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia,
charakteryzujace sie mozliwoscia utraty kontroli przez podmiot odpowie-
dzialny za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu zdarze-
nia albo eskalacji zagrozenia w stopniu wymagajacym uzycia do ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego policjantéw zorganizowanych
w oddziaty lub pododdziaty zwarte. To czesto sytuacje zwiazane z orga-
nizacja meczéw antagonistycznie nastawionych do siebie grup kibicow,
gdzie ryzyko wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa jest bardzo duze.
Zabezpieczenie policyjne tego typu zdarzen realizowane moze by¢ w for-
mie operacji®.

Rodzaj podejmowanych dziatan policyjnych uzalezniony jest gléwnie
od przewidywanych zagrozen. Na podstawie prowadzonych analiz, a tak-
ze doswiadczen wynikajacych z wczesniejszej realizacji zabezpieczen

7 Art. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 982 komendanta gtéwnego Policji z 21 wrzesnia
2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje zadan
zwiazanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykro-
czen popelnianych w zwiazku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i prze-
twarzania informacji dotyczacych masowych imprez sportowych (Dz. Urz. KGP,
nr 17, poz. 129).

8 Pozostate formy dziatan policyjnych to: akcja, zabezpieczenie prewencyj-
ne i interwencja — na podstawie art. 7 pkt 4 zarzadzenia nr 23 komendanta
glownego Policji z 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania
i realizacji zadan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP
z 2014 r., nr 7, poz. 65 ze zm.).
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z udziatem tych samych klubéw, incydentéw, do jakich dochodzito pomie-
dzy kibicami konkretnych druzyn, podejmowana jest decyzja co do zasto-
sowania okreslonej formy zabezpieczenia. Natomiast sposéb organizacji,
przygotowania, planowania i realizacji zabezpieczenia policyjnego prze-
jazdow kibicow wymaga stosowania szeregu procedur, w tym precyzyjnie
okreslonych zasad jego prowadzenia, ktore sa ukierunkowane na zapobie-
ganie wszelkiego rodzaju zjawiskom przemocy czy agresji oraz jakimkol-
wiek innym zachowaniom naruszajacym porzadek prawny. Postepowanie

w zwiazku z zabezpieczeniem przejazdow kibicow zawarte zostaly w ,In-

strukcji w sprawie sposobu postepowania Policji w zwiazku z przejazdami

kibicow”. Okresla ona zasady obiegu informacji dotyczacych przejazdow
kibicow, organizacje patroli zabezpieczajacych oraz taktyke shuzby patro-
lu zabezpieczajacego®. W powyzszym zakresie komendanci wojewodzcy

Policji w zaleznosci od rodzaju i skali zagrozen wystepujacych na terenie

danego wojewodztwa wydaja szczegdlowe decyzje w sprawie wprowadze-

nia do uzytku wewnetrznego wytycznych dotyczacych przedmiotowej te-
matyki przez jednostki podlegte KWP.

Podejmowanie szybkich i skutecznych dziatan zmierzajacych do zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie przejazdéw grup
kibicow wymaga wykonania czynnosci majacych na celu niedopuszczenie
do przypadkéw wystapienia zagrozenia. Nalezy do nich miedzy innymi pro-
wadzenie przez funkcjonariuszy wszystkich pionow stuzbowych stalego,
intensywnego i skutecznego rozpoznania srodowiska kibicéw, monitorowa-
niu wszelkich mozliwych kanatéw informacyjnych — srodkéw masowego
przekazu, foréw i stron internetowych. Ma to na celu ujawnianie zamiaréow
poszczegolnych grup kibicowskich, w tym1!°:

1. rozpoznanie nieformalnych grup kibicow i pseudokibicéw, zwlaszcza
sktadajacych sie z subkultur mlodziezowych;

2. identyfikacje wygladu, charakterystycznych oznakowan i ubioréw po-
szczegblnych grup;

3. szukanie informacji na temat sktadu osobowego tych grup (danych
personalnych przywédcow i inicjatorow zaklocen porzadku);

4. identyfikowanie grup antagonistycznych i im sprzyjajacych, a takze
prognozowaniu ich realnych zamiaréw oraz potencjalnych zachowan
(sposobow komunikowania sie i przekazywania informacji o planowa-
nych dziataniach);

5. rozpoznawanie tras i Srodkow transportu, ktérymi uczestnicy beda sie
przemieszczali, w tym marki i numery rejestracyjne samochodéw oraz
przewidywany termin przejazdu;

6. ustalanie ,statych” miejsc grupowania sie uczestnikow imprez przed
planowanym wyjazdem na nie;

7. identyfikowanie sprawcow przestepstw i wykroczen.

9 Art. 1 instrukcji w sprawie sposobu postepowania Policji w zwigzku z prze-
jazdami kibicow, zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 982..., wyd. cyt.

10 J. Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie im-
prez masowych i zgromadzen publicznych, Szczytno 2014, s. 184-185.
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Zrodlem powyzszych informacji sa kluby pilkarskie, ktore pozyskuja je
na podstawie sprzedanych biletow i karnetéow, ktore zgodnie z przepisami
zawieraja dane osobowe tych oséb. Informacje pozyskiwane sa rowniez
z policyjnych baz danych, tj. Krajowego Systemu Informacji Policyjnej czy
Policyjnego Rejestru Imprez Masowych, ktore zawieraja adresy, ewentual-
ne powiazania kibicow ze Srodowiskiem przestepczym, czy wczesniejszej
karalnosci za udzial w przestepstwach zwiazanych z bezpieczenstwem im-
prez masowych.

Kazda uzyskana informacja dotyczaca przemieszczania sie kibicéw po-
winna by¢ niezwltocznie przekazywana do os6b (podmiotow) odpowiedzial-
nych za zabezpieczenie imprezy sportowej oraz do dyzurnych jednostek
na trasie przejazdu lub jednostek Policji, przez ktérych teren przewiduje
sie mozliwos$¢é przemieszczania tych oséb, z jednoczesnym powiadomie-
niem zespolu do spraw kibicow!!. Ma to znaczacy wplyw na organizacje
dziatan policyjnych, a odpowiedzialnos¢ za ich prawidlowy obieg w struk-
turach Policji odpowiadaja punkty kontaktowe umiejscowione w struktu-
rach komoérek do spraw sztabowych. Waznym elementem obiegu informa-
cji jest niezwloczne ich przekazywanie dowodcy patrolu zabezpieczajace-
go, tak aby mial on mozliwos¢ podejmowania skutecznych dziatan w celu
unikniecia sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa.

Na podstawie informacji uzyskanych z przeprowadzonego rozpoznania
sporzadzana jest analiza ryzyka. Okreslana jest ona jako przewidywa-
nie zagrozenia zaklécen bezpieczenstwa i porzadku publicznego zaréwno
w miejscu trwania imprezy, jak i na trasie przemieszczania kibicow, ktoé-
re wynikaja z rozpoznania zagrozen'?. Celem analizy jest wyodrebnienie
czesci sktadowych zidentyfikowanych zagrozen pod katem wystepowania
mozliwych i prawdopodobnych zagrozen, ze szczegdélnym uwzglednieniem
mozliwych zdarzen, przyczyn zagrozenia, miejsca zagrozenia, czasu i kon-
sekwencji wystapienia, odszukania ich zrédel oraz ocena ryzyka ich wyste-
powania®®. Odpowiednio przygotowane dzialania policyjne daja mozliwosé
natychmiastowej reakcji na wszelkie incydenty i pozwalaja skutecznie
przeciwdziata¢ potencjalnym zagrozeniom, co z kolei wplywa na poczucie
bezpieczenstwa uczestnikom tego typu imprez.

Analiza ryzyka jest podstawa opracowania planu shuzby patrolu zabez-
pieczajacego przez jego dowddce. Plan przesylany jest do jednostek pod-
legtych KWP, na ktérych terenie realizowac bedzie czynnosci. W planie
uwzglednia sie: sily i Srodki oraz wyposazenie przewidziane do zabezpie-
czenia, zadania policjantéw wyznaczonych do pelnienia stuzby, trasy i czas
przejazdu z podaniem miejsc przesiadek, czasu dojazdu do stacji etapo-
wych i docelowych, zadan i sposobu kierowania praca zespotu ds. kibicow

11 W sktad nieetatowych zespolow ds. kibicow wchodza funkcjonariusze
shuzb kryminalnych, wlasciwi w sprawach sztabowych cztonkowie punktéw kon-
taktowych ds. masowych imprez sportowych komend miejskich i powiatowych
Policji oraz policjanci innych komoérek organizacyjnych w zaleznosci od potrzeb;
zob. art. 4 pkt 2 zarzadzenia nr 982..., wyd. cyt.

12 Tamze, art. 1 pkt 2.

13 J. Struniawski, Dowodzenie..., wyd. cyt., s. 179.
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(rejestrujacego zachowania kibicéw, miejsc zagrozonych na trasie przejaz-
du, przyjetej taktyki stuzby), w tym warianty dziatania i zasad wspoétdzia-
tania z jednostkami Policji na trasie przejazdu.

W okreslonych sytuacjach sztaby komend wojewodzkich Policji opraco-
wuja plany przedsiewzie¢ dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego na terenie danego wojewodztwa.

W procesie przygotowania zabezpieczenia policyjnego wyjazdu kibicow
z podlegtego rejonu stuzbowego komendanci miejscy i powiatowi Policji
w przypadku posiadania informacji o trasie przejazdu kibicéw przemiesz-
czajacych sie pojazdami/autokarami maja za zadanie przekazania takiej
informacji wlascicielom lub obstudze stacji paliw, sklepow i innych obiek-
tow handlowo-ustugowych znajdujacych sie na trasie przejazdu o moz-
liwych zagrozeniach z jednoczesnym zwréceniem uwagi na zasadnosé
wzmocnienia ochrony i sprawdzenia poprawnosci dziatlania systemu mo-
nitoringu oraz niezwlocznego informowania Policji o wszelkich zdarzeniach
z udzialem kibicow.

Policyjne zabezpieczenie przejazdow uczestnikéw imprez sportowych
polega na obecnosci sit policyjnych w miejscach najbardziej zagrozonych
znajdujacych sie na trasie przejazdu oraz nadzorowaniu przemieszczaja-
cych sie kibicow przez patrole zabezpieczajace.

Dziatania o charakterze prewencyjnym w przypadku przemieszczania
sie kibicow transportem kolejowym polegaja na zabezpieczeniu przez shuz-
by prewencyjne szlakéw kolejowych, a takze wszystkich dworcéw i przy-
stankéw na trasie przejazdu pociagéw z kibicami. Zadaniem funkcjona-
riuszy jest niedopuszczenie do konfrontacji z kibicami druzyny przeciwnej,
kradziezy lub dewastacji mienia. Ponadto w przypadku przejazdu kibicow
autokarami lub pojazdami prywatnymi sily policyjne zabezpieczaja stacje
benzynowe, parkingi, przydrozne bary, bramki wjazdowe na autostrade
itp. Podejmowane sa rowniez dziatlania uniemozliwiajace wyjazd na impre-
ze sportowa osob nietrzezwych lub zachowujacych sie agresywnie.

W przypadku patrolu zabezpieczajacego dziatania policyjne polegaja
na objeciu stalym nadzorem przemieszczajacej sie grupy kibicow. Polece-
nie objecia zabezpieczeniem przejazdu kibicéw przez patrol zabezpieczajacy
poza teren wojewodztwa wydaje komendant wojewodzki Policji, wlasciwy
dla miejsca rozpoczecia podrézy, a w przypadku przejazdu kibicow na tere-
nie wojewodztwa komendant powiatowy Policji, wlasciwy dla miejsca rozpo-
czecia podrozy. Decyzje o zakonczeniu patrolu podejmuje dowddca patrolu
po uzyskaniu informacji od kierownika pociagu, zespolu monitorujacego,
z ktérych wynika, ze przemieszczajacy sie kibice w dalszej czesci podrézy
nie stworza zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W takiej
sytuacji konieczne jest jednak dalsze monitorowanie zachowania przemiesz-
czajacych sie grup kibicéw. Obecnie stosowang praktyka jest realizacja pa-
troli zabezpieczajacych w granicach administracyjnych wojewodztwa. Prze-
kazanie grupy kibicéw pod nadzér jednostki, na ktérej teren kibice wjez-
dzaja, nastepuje w ustalonym wczesniej miejscu tak, aby uniemozliwi¢ ich
dalszy przejazd bez nadzoru sit policyjnych. Patrol zabezpieczajacy po prze-
kazaniu grupy kibicow policjantom bioracym udzial w zabezpieczeniu
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pozostaje w dyspozycji dowddcy akcji/zabezpieczenia prewencyjnego,

a po jego zakonczeniu wykonuje konwéj powrotny z kibicami. W ten sposéb

policjanci z patrolu zabezpieczajacego moga wspomagac dzialania lokalnych

sil policyjnych w miejscowosci, w ktorej mecz jest rozgrywany. W praktyce
jednak sity te stanowia odwéd dowodcy akceji 1 wykorzystywane sa spora-
dycznie, natomiast patrole zabezpieczajace w obrebie wiecej niz jednej ko-
mendy wojewodzkiej realizowane sa bardzo rzadko, glownie w sytuacjach,
gdy realizowane zabezpieczenie wymaga zaangazowania znacznej ilosci sit

i Srodkéw i jedna z jednostek nie ma mozliwosci ich zrealizowania.

W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan zwiazanych z zabez-
pieczeniem przemieszczajacych sie kibicéw konieczne jest wyznaczenie
w takiej sytuacji policjantéw posiadajacych odpowiednia wiedze i doswiad-
czenie, przede wszystkim z oddzialéw prewencji Policji, samodzielnych
pododdziatow prewencji Policji i nieetatowych pododdzialéw prewencji Po-
licji. Do podstawowych zadan patrolu zabezpieczajacego nalezy:

1. rozpoznanie planéw i zamierzen kibicow podrézujacych autokarem,
pociagiem itp.;

2. monitorowanie przejazdu kibicéw oraz w miare mozliwosci nawiazanie
i utrzymywanie kontaktu z kierujacymi autobusami lub innymi srod-
kami transportu osobowego;

3. nawiazanie Scistej wspolpracy z druzyng konduktorska (w zakresie
kontroli biletéw) i funkcjonariuszami Strazy Ochrony Kolei;

4. legitymowanie osob zachowujacych sie agresywnie, zatrzymywanie
sprawcow przestepstw i wykroczen;

5. przekazywanie zatrzymanych osob policjantom pelniacym stuzbe
na trasie przejazdu.

Dowodca takiego patrolu powinien by¢ policjant posiadajacy odpowied-
nig w tym zakresie wiedze i doswiadczenie, a takze zdolny do samodziel-
nego podejmowania decyzji, musi by¢ on w stanie niezwlocznie reagowac
na wszelkie zagrozenia, rowniez w chwili dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji operacyjnej. Powinien on dysponowaé¢ wykazem danych radio-
wych oraz numeréw telefonicznych tacznosci Krajowej Sieci Wspoétdziala-
nia i Alarmowania (KSWiA) jednostek Policji na prawdopodobnych trasach
przejazdu do wskazanego miejsca, wykazem danych personalnych oséb
najczesciej podrozujacych na imprezy, znanych z czynnego naruszania
porzadku prawnego oraz osob ukaranych zakazem wstepu na impreze ma-
sowa i zobowigzanych wyrokiem sadu do powstrzymania sie od przebywa-
nia w miejscach prowadzenia imprez masowych. Podczas realizacji patrolu
dowddca obowiazkowo utrzymuje staly kontakt z Centrum Operacyjnym
Komendy Wojewodzkiej Policji powolanym w celu prawidtowej koordyna-
cji prowadzonych dziatan, a takze sprawnego kierowania sit policyjnych
W zagrozone rejony.

Policjanci wyznaczeni do wykonania patrolu zabezpieczajacego, po przy-
byciu na miejsce zbiérki kibicow i dokonaniu oceny sytuacji w zakresie
liczebnosci, sktadu osobowego, zachowania grupy kibicow oraz przeka-
zaniu niezbednych informacji dyzurnemu jednostki macierzystej, zobligo-
wani sa do objecia nadzorem prewencyjnym przemieszczajacej sie grupy.
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W chwili rozpoczecia patrolu zabezpieczajacego jego dowddca winien row-
niez pouczy¢ uczestnikow wyjazdu o obowiazujacych zasadach zachowa-
nia. Uprzedzic¢ ich, ze w przypadku podejmowania zachowan stwarzaja-
cych zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku oraz uciazliwych dla innych
podroznych, moga zosta¢ usunieci z pociagu.

W sytuacji, gdy kibice przemieszczaja sie pociagami wynajetymi tzw.
specjalnymi — przejazd funkcjonariuszy w pociagu wraz z kibicami, ktorzy
sa najemcami Srodka lokomocji, jest niemozliwy. Zabezpieczenie takiego
przejazdu polega na wystawieniu przez wlasciwe terytorialnie komendy
powiatowe Policji wzmocnionych patroli na czas ich przejazdu lub postoju,
a takze utrzymywaniu statego kontaktu ze shuzbami PKP oraz kierowni-
kiem pociagu specjalnego .

Najmniej uregulowanym elementem zabezpieczenia przejazdow kibicow
meczow pitkarskich jest ich przemieszczanie w sposob niezorganizowany.
Sa to najczesciej grupy, ktéore udaja sie na mecz bez wiedzy klubu, ktére-
mu kibicuja, prywatnymi pojazdami, a wiedza na temat ich miejsca zbiorki,
Srodkéw lokomocji, planowanej trasy przejazdow jest znacznie ograniczo-
na. Dzialania podejmowane w takiej sytuacji moga mie¢ jedynie charakter
dorazny. Polegaja na stalym monitorowaniu zwyczajowych miejsc zbioérek
kibicéw, nadzorowaniu gléwnych ciagéw komunikacyjnych lub sprawdza-
niu Srodkéw komunikacji publicznej, ktérymi moga przemieszczac sie ki-
bice. Mimo to czynnoSci te nie daja gwarancji skutecznego zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwiazku z przemieszczaniem ki-
bicow. Niosa one za soba duze ryzyko wystapienia eksceséw chuliganskich
i aktow agresji, czego przykladem sa odnotowane w ostatnim czasie przy-
padki konfrontacji pomiedzy zwasnionymi kibicami na glownych szlakach
komunikacyjnych, takich jak autostrady czy drogi ekspresowe. Takie spo-
soby przemieszczania sie kibicow sa najbardziej ryzykowne z uwagi na dys-
proporcje liczby pojazdéw kibicow i policjantéw, funkcjonariusze w takich
sytuacjach nie sa w stanie w pelni zapanowac¢ nad konwojowana grupa.
Natomiast najefektywniejsze dzialania zwiazane z zabezpieczaniem przejaz-
du kibicow maja miejsce woéwczas, gdy grupa przemieszcza sie wynajetymi
autokarami. W takim wypadku policjanci maja najwieksza kontrole nad ki-
bicami, a ich przejazd odbywa sie do miejsca docelowego, zlokalizowanego
najczesciej bezposrednio przy samym stadionie.

Przejazdy kibicow nadzorowane sa rowniez przez shuzby operacyjne.
Jezeli z rozpoznania wynika, ze w grupie udajacej sie na mecz wyjazdo-
wy moga znajdowac sie pseudokibice, nadzor nad takim przejazdem (wraz
z kibicami lub ewentualnie wzdhuz szlaku kolejowego) i w miejscu imprezy
sprawuja réowniez funkcjonariusze zespoléw monitorujacych, w tym spotter-
si. Spotters z racji swojej funkcji powinien by¢ tacznikiem, doradca, media-
torem miedzy kibicami i klubami, organizatorem imprez, a policja. Powinien
miec¢ pelna wiedze o kibicach i strukturach grup nieformalnych, powiaza-
niach, taktyce i strategii dzialania oraz panujacych wsrod nich nastrojach,
co w efekcie pozbawia ich podstawowego atutu — anonimowosci'.

14 Por. T. Organek, Spotters w Policji, ,Kwartalnik Policyjny” 2011, nr 3, s. 7.
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Przy realizacji dziatan zabezpieczajacych przejazdy pseudokibicow nale-
zy stosowac zroznicowang taktyke adekwatna do sytuacji, uwzgledniajaca
liczbe przemieszczajacych sie oséb, ich przewidywane zachowanie oraz
posiadane wlasne sily i Srodki. Jednak reakcja Policji na pojawiajace sie
zagrozenia powinna by¢ zawsze natychmiastowa i stanowcza, co wsréd
pseudokibicéw powoduje obawe przed podjeciem jakichkolwiek prob naru-
szenia przepisow prawa. Natomiast przewidywalne czy defensywne zacho-
wanie lub sp6zniona interwencja policjantéw moze doprowadzi¢ do eskala-
cji zjawiska, co objawia sie coraz czestszymi przypadkami atakowania po-
licjantéw przez agresywnych pseudokibicow. Ponadto wszelkie naruszenia
prawa, w tym negatywne zachowania kibicow powinny by¢ rejestrowanie
przy wykorzystaniu kamer wideo. Jakos¢ i sposéb rejestracji materiatu wi-
deo powinny umozliwia¢ jego wykorzystanie podczas identyfikacji spraw-
cow ewentualnych czynow zabronionych.

Przy planowaniu i realizacji dziatan zabezpieczajacych przejazdy kibi-
cow nalezy wziaé dodatkowo pod uwage nastepujace aspekty!®:

1. Ograniczania do niezbednego minimum uzywania swietlnych i dzwie-
kowych sygnaltéw uprzywilejowania pojazdéw podczas przejazdu kibi-
cow — nie powinni oni by¢ traktowani jako grupa uprzywilejowana,
ktorej ulatwia sie przejazd i traktuje lepiej niz innych obywateli.

2. Taktyka konwojowania powinna polegaé¢ m.in. na: ustawieniu pojaz-
doéw oznakowanych wylacznie z tylu, pojazdow filtrujacych w blizszej
lub dalszej odleglosci od zabezpieczanych autobuséw, wykorzystania
w dziataniach pojazdéw nieoznakowanych itp.

3. Uzywania w dziataniach etatowych i nieetatowych pododdziatéw zwar-
tych Policji Srodkéw przymusu bezposredniego w postaci miotanych
z broni palnej pociskow niepenetracyjnych oraz siatek obezwladnia-
jacych, a takze zastosowanie taktyki dzialania polegajacej na zatrzy-
maniu jak najwiekszej liczby os6b naruszajacych porzadek publiczny.

4. W pociagach rejsowych — policjanci powinni znajdowac sie jak najbli-
zej agresywnych osob celem podjecia natychmiastowych dziatan
w przypadku naruszenia prawa i porzadku publicznego. Nalezy wziaé
pod uwage fakt, ze budowa wagonéw osobowych (szerokos¢ korytarzy)
pozwala na dziatlanie w jednym czasie matej grupy policjantow.

Po zakonczeniu patrolu zabezpieczajacego, jego dowddca ma obowigzek
dokonac¢ ustalen, czy w trakcie przejazdu doszto do ewentualnych znisz-
czen mienia spowodowanych przez kibicéw. Powyzsze informacje winien
zamieSci¢ w raporcie z wykonanych czynnosci z uwzglednieniem danych
kierownika pociagu. Natomiast zadaniem komendantéw miejskich i powia-
towych Policji jest dokonanie szczegotowej analizy prowadzonego zabezpie-
czenia. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci obligatoryjnie przepro-
wadzi¢ musza szkolenie dla podleglych funkcjonariuszy, ktére ma na celu
niedopuszczenie do zaistnienia podobnych sytuacji podczas kolejnych

15 Polecenia zastepcy komendanta Gléownego Policji nr Gs/O/4356/16
z 14 wrzesnia 2016 r. dotyczacych taktyki zabezpieczenia przejazdu kibicow ma-
sowych imprez sportowych w szczegdlnosci meczow pitki nozne;j.
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zabezpieczen. Ponadto informacje dotyczace dziatan policyjnych obligato-
ryjnie wprowadzane sg do Policyjnego Rejestru Imprez Masowych oraz Sy-
stemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESPol). Kazda jednostka
Policji wprowadza ilos¢ sit wlasnych i przydzielonych bioracych udziat w za-
bezpieczeniu oraz osiagniete wyniki zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa, w tym
informacje na temat zachowania kibicow, zaistniatych zdarzen, liczbie oséb
zatrzymanych, wspélpracy z patrolami policyjnymi na stacjach kolejowych
oraz zabezpieczajacymi impreze, ewentualnych stratach w mieniu policyj-
nym i innych problemach, jakie wystapily podczas realizacji zadania.

Z.akonczenie

Obecnie w sposob niemal kompleksowy uregulowane zostaly zasady
zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa imprez sportowych i rozdziatem
odpowiedzialnosci na poszczegdlne podmioty. Jednak w przypadku przy-
gotowania, organizacji i realizacji przejazdoéw ich uczestnikéw, ktére gene-
ruja najwiecej zagrozen, caly ciezar odpowiedzialnosci spoczywa praktycz-
nie tylko na Policji. Gwarancja prawidlowego zabezpieczenia przejazdow
ich uczestnikow jest rzetelna wymiana informacji oraz sprawna wspélpra-
ca miedzy zainteresowanymi stronami. Pozytywnym tego przykladem jest
wspolpraca Policji z klubami pitkarskimi. Natomiast relacje ze stowarzy-
szeniami kibicéw z uwagi na ich negatywne nastawienie do Policji maja
charakter znacznie ograniczony, a niekiedy nie funkcjonuja wcale. Brak
wspolpracy ze strony kibicéw generuje niekiedy sytuacje nieprzewidziane,
ktore w znaczny spos6éb moga utrudniaé realizacje zadan stuzbowych.

Zabezpieczenie przejazdow kibicow wiaze sie z poteznymi kosztami po-
noszonymi przez Policje, zwiazanymi z liczba wykonywanych patroli zabez-
pieczajacych oraz kierowanych sil. W zwigzku z tym zasadne byloby ure-
gulowanie kwestii zwiazanych z odpowiedzialnoscig organizatorow wyjazdu
za ewentualne negatywne zachowania kibicow i wszelkie szkody w mieniu
przez nich wyrzadzone. Uczestnicy grupowych przejazdéw na mecze pitki
noznej juz od momentu wyjazdu powinni by¢ traktowani jako uczestnicy
imprezy masowej, a wszelkie ich dzialania winny by¢ wigzane z impreza
masowa i podlegaé penalizacji na podstawie ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych. Ponadto stosowanie sankcji finansowych i dyscyplinar-
nych dla klubéw, w tym kar w postaci rozgrywania meczéow bez udziatu
kibicow oraz nakltadanie zakazu udziatu zorganizowanych grup kibicow
w meczach rozgrywanych na wyjezdzie powinno wplywaé na zachowanie
nie tylko samych kibicoéw, ale przede wszystkim na organizatoréw imprez,
ktorzy sa odpowiedzialni za ich bezpieczny i prawidlowy przebieg. Oczy-
wiscie sama represja nie bedzie skuteczna. Dzialania prewencyjne zapo-
biegajace zagrozeniom oraz profilaktyka, polegajaca na wykorzystywaniu
wszystkich mozliwosci przekonywania mtodych ludzi do skierowania nad-
miaru energii na inne obszary dzialania, powinny by¢ uwazane za efek-
tywny sposob zwalczania postaw przemocy w sporcie. Elementem dziatan
profilaktycznych powinny by¢ jednolite regulacje, okreslajace wzajemne
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relacje pomiedzy klubami a kibicami oraz akceptowalne standardy ich za-
chowania. Dzialania te powinny promowac idee sportu, przestrzeganie za-
sad fair play szczegbdlnie wsréd miodych widzow, w celu rozwiniecia zasad
wzajemnego szacunku. Negatywnych i agresywnych zachowan czesci ki-
bicow pitkarskich nie da sie jednak w pelni uniknac. Istotne jest to, by jak
najbardziej ograniczy¢ jej zasieg. W realizacji tych zamierzen potrzebna
jest wspélpraca nie tylko ludzi zwiazanych ze sportem, ale rowniez szkoty,
rodzicow, kosciola, Policji oraz innych instytucji. Wychowanie chociaz nie-
wielkiej grupy swiadomych i kulturalnych kibicow bedzie sukcesem i moze
wplynaé na stopniowe zmniejszenie zjawiska chuliganstwa stadionowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo,
kibice, zagrozenia, zabezpieczenie,
Policja

Streszczenie: Dzialalnos¢ Policji w za-
kresie sportowych imprez masowych, w
tym meczow pitki noznej ukierunkowana
jest przede wszystkim na zabezpiecze-
niu rejonu bezposrednio przylegltego do
miejsca odbywania imprezy, tras dojscia
uczestnikow, przejazdéw uczestnikow i
kibicow srodkami transportu publiczne-
go i Srodkami komunikacji miejskiej, a
takze prywatnymi srodkami transportu.
To wlasnie przejazdy kibicéw pitkarskich
generuja obecnie najwiecksze zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Maja one szczegblny charakter, gdyz
dotycza nie tylko samych grup kibicow-
skich, ale stwarzaja niebezpieczenstwo
dla os6b postronnych (niezwiazanych z
dana impreza). W zwiazku z tym glow-
nym zadaniem Policji jest ochrona zycia
zdrowia i mienia oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Nato-
miast spos6b organizacji, przygotowania,
planowania i realizacji zabezpieczenia
policyjnego przejazdéow kibicow wyma-
ga stosowania szeregu procedur, w tym
precyzyjnie okreslonych zasad jego pro-
wadzenia, ktore sg ukierunkowane na za-
pobieganie wszelkiego rodzaju zjawiskom
przemocy czy agresji oraz jakimkolwiek
innym zachowaniom naruszajacym po-
rzadek prawny. Gwarancja prawidlowego
policyjnego zabezpieczenia jest rzetelna
wymiana informacji oraz sprawna wspot-
praca miedzy zainteresowanymi stronami.
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Summary: Police activity in the field of
mass sporting events, including football
matches, is primarily aimed at securing
the area directly adjacent to the place
of the event, participants’ arrivals, par-
ticipants’ and fans’ passes by means of
public transport and public transport,
as well as by private means of transport.
It is the passing of football fans that is
currently the biggest threat to safety
and public order. They are special in
that they affect not only the fan groups
themselves, but also create danger
for outsiders (unrelated to the event).
Therefore, the main task of the Police
is to protect the health and property of
the people and to ensure the safety and
order of the public. On the other hand,
the way the organization, preparation,
planning and implementation of police
helmets requires a number of proce-
dures, including precisely defined rules
for its conduct, which aim to prevent
any type of violence or aggression and
any other behavior that violates the le-
gal order. The guarantee of proper po-
lice security is a reliable exchange of
information and efficient cooperation
between stakeholders.





